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1 Ulkoinen ja sisainen valvonta, niiden ero ja sisainen sisainen
tarkastus

1.1 Ulkoinen valvonta

Kaupungin ulkoisen valvonnan muodostavat tilintarkastaja ja tarkastuslautakunta.
Tarkastuslautakunta toimii muista lautakunnista poiketen kuntalain mukaan suoraan
kaupunginvaltuuston alaisena ja on riippumaton kaupunginhallituksesta ja muusta toimivasta
johdosta. Kaupunginhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskevaksi
talousarvioksi tai hallintosdannon maaraykseksi, mikali sithen on kaupungin hallintosdannon tai
talousarvion yhteensovittamiseen liittyva perusteltu syy (Kuntal 121 §).

Tarkastuslautakunnan arviointitehtdva on jalkikateisarviointia, eli lautakunta arvioi, ovatko
valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kuntakonsernissa kyetty saavuttamaan ja
onko tehtavat hoidettu tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Kuntakonsernin
muodostavat kunta ja sen tytaryhteisot. Lautakunta on tilivelvollinen ja toimii virkavastuulla.

Laillisuustarkastuksesta vastaavat tilintarkastajat. Julkishallinnon tilintarkastustapa on maaritelty
Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa- suosituksessa. Tilintarkastusyhteison valitsee valtuusto ja
yhteison on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Myo0s tilintarkastaja
toimii virkavastuulla.

Tarkastuslautakunta osana kunnan taloudenohjausjarjestelmaa:

1. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kuntastrategian, joka sisaltda kunnan (ja
kuntakonsernin) pitkan aikavalin tavoitteet

2. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy kunnan (ja kuntakonsernin) talousarvion tulevalle
vuodelle ja taloussuunnitelman kahdelle sita seuraavalle vuodelle

3. Kaupunginhallitus antaa vuosittain maaliskuun loppuun mennessa tilinpaatoksessa
selvityksen valtuuston hyvaksymien tavoitteiden toteutumisesta
- ftilintarkastaja tarkastaa tilinpaatdksen (lakisdateinen tilintarkastus;

riippumaton, jarjestelmallinen ja ammattimainen)

4. Tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

5. Kaupunginvaltuusto vahvistaa tilinpaatdksen ja myontda vastuuvapauden
tilivelvollisille

6. Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lausunnon niista toimenpiteista, joihin se on
ryhtynyt tai aikoo ryhtya arviointikertomuksen johdosta

1.2 Sisdinen valvonta

Sisdinen valvonta on osa organisaation johtamis- ja hallintojarjestelmaa; organisaation
paivittdista toimintaa, jonka toimivuudesta vastaavat hallitus ja viranhaltijajohto. Sisdisen
valvonnan avulla arvioidaan seurata asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja



riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistda organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa,
toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisdisestd valvonnasta vastaa koko henkil6std omien tehtaviensa ja niihin liittyvien
valvontatoimien osalta.

Sisdisen valvonnan toimivuutta voi testata esimerkiksi seuraavasti: oikeat henkilot tekevat
oikeaan aikaan oikeita asioita oikein.

1.3 Sisdinen tarkastus

Sisdinen tarkastus toimii kaupunginhallituksen ja johdon tukena arvioimalla muun muassa
kunnan ja kuntakonsernin hallintoa ja johtamista, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toteutumista seka konsernivalvonnan jarjestamisen asianmukaisuutta. Sisdisen tarkastuksen
tulee toimia eettisten sddantdjen ja ammattistandardien mukaisesti. Sisdinen tarkastus voidaan
jarjestda omana toimintana, yhteistydssa jonkun toisen kunnan kanssa tai ostopalveluna.

Kajaanin kaupungin eettiset ohjeet on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 17.11.2020, ja ohjeet
koskevat niin luottamushenkil6ita, viranhaltijoita kuin tyontekijoitakin.

Eettisia ohjeita noudatetaan Kajaanin kaupungin toiminnassa ja paatoksenteossa, ja ne
tdydentavat ja tdsmentavat lain sdannoksia. Tilanteissa, joissa lainsdadantoa tai sen virallista
tulkintaa ei I6ydy, nojaudutaan eettisiin ohjeisiin.

Eettisyyden edistaminen seka hyvan hallintotavan periaatteiden ja lainsdadanndn noudattaminen
ovat kaikkien yhteinen asia ja kuuluvat jokaiselle organisaatiossa toimivalle.

2 Tarkastuslautakunnan tiedonsaantioikeus

Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tietoa myos salassa pidettavista asioista, mikali se
tarpeen arviointitehtdvan suorittamista varten. Tietojensaantioikeus rajoittuu kunnan hallussa
(konsernijohdolla) oleviin asiakirjoihin. Asiakirjojen pyytdminen suoraan esimerkiksi kunnan
tytaryhti6ilta ei ole mahdollista.

Tietojensaantioikeus koskee tarkastuslautakuntaa toimielimena3; yksittaiselld jasenella ei ole
oikeutta saada tietoa salassa pidettavista asioista ilman lautakunnan paatosta. Yksittdiseen
tarkastuslautakunnan jaseneen sovelletaan, mita kuntalain 83 §:ssd on saadetty
luottamushenkilon tiedonsaantioikeudesta. Huomattava on, etta luottamushenkilon
tietojensaantioikeus on julkisuuslaissa kaikkia koskevaa tietojensaantioikeutta

laajempi. Kuntalain 83 §:n mukaan luottamushenkil6lla on oikeus saada kunnan
viranomaisilta tietoja, joita han toimessaan pitaa tarpeellisina, mutta jotka eivat ole viela
julkisuuslain mukaan julkisia. Léhtdkohtaisesti luottamushenkild itse arvioi tiedontarpeensa ja
saamaansa tietoa han saa kayttaa vain luottamustehtavansa hoitamisessa.

Tarkastuslautakunnan jasen ja tilintarkastaja toimivat virkavastuulla ja heitd koskee
salassapitovelvollisuus. Salassapito- ja vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta on saddetty rikoslaissa.



3 Tarkastuslautakunnan valinta ja tehtavat kuntalain mukaan

Kunnassa on oltava valtuuston lisdksi kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta (Kuntal 30 §). Jasenet
toimielimiin valitaan valtuuston toimikaudeksi, ellei valtuusto ole muuta paattanyt. Jasenet
valitaan kuntavaalien toimittamisen jalkeen kesdkuussa pidettavassa valtuuston kokouksessa.
Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja (Kuntal 121
§). Vaalikelpoisuudesta tarkastuslautakuntaan on sdadetty kuntalain 75 §:ssa.

Tarkastuslautakunnan tehtavat voidaan jakaa kolmeen tehtavakokonaisuuteen:

e hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat tehtavat
e arviointi
e muut tehtdvat.

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on kuntalain 121 §:n mukaan:
1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmubkaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa 84 §:ssa sdaadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosddnnén maarayksiksi seka
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa koskeviksi
hallintosaannon maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdanndn ja talousarvioesityksen
yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta
arviointikertomuksen, jossa esitetddn arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitellaan
valtuustossa tilinpdatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena
pitdmidan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus antaa
aihetta.

3.1 Arviointisuunnitelma

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman toimikaudekseen eli neljaksi vuodeksi.



Arviointisuunnitelman laadinnassa korostuvat sen merkityksellisyys ja tarkoituksenmukaisuus.
Suurten omaisuuserien arvioinnilla on vaikutusta varsinkin silloin, jos jokin riski toteutuu.

Motto: "Ei arvioida joka vuosi paikallista kanttiinia, koska lautakunnan jasenelld on
antipatioita myyjaa kohtaan”.

Tavoitteena on arvioida vahintdan kerran valtuustokaudessa kukin toimiala seka liikelaitokset ja
tytaryhtiot, eli valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen
kaupunkikonsernissa ja sitd, onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Taman lisdksi lautakunta tdsmentaa arviointisuunnitelmaansa vuosittain ja laatii tyéohjelman,
jossa maaritelldaan kunkin vuoden arvioinnin painopistealueet eli padasialliset arviointikohteet.

Ennen arviointitapaamista arvioinnin kohteelle toimitetaan arviointilomake, joka pyydetdan
tayttamaan soveltuvin osin. Ndin arviointikohteita voidaan arvioida yhteismitallisesti. Arvioinnin
rajaamisella voidaan maaritelld arvioinnin kohde ja se, mitka alueet mahdollisesti jatetdan
arvioinnin ulkopuolelle. Vuosittain laadittavassa arviointikertomuksessa pyritdan antamaan
vastaus esitettyihin kysymyksiin. Mikali valtuuston asettama tavoite ei ole objektiivisesti
mitattavissa, lautakunta voi talloin jattaa kohteen arvioimatta. Sen sijaan kantaa voidaan ottaa
tavoitteen selkeyteen ja mitattavuuteen.

Arviointikertomus laaditaan tilinpaatoksesta kerattyjen tietojen pohjalta ja osittain
tarkastuslautakunnan itsensa kerdamien tietojen pohjalta. Arviointikertomuksessa valtetaan
tilinpaatoksessa ja toimintakertomuksessa esitettyjen asioiden tarpeetonta toistamista ja
keskitytddn niissa olevien merkittavimpien poikkeamien arviointiin.

Lisaksi tarkastuslautakunnan on hyva vuosittain seurata lautakunnan antamien suositusten
toteutumista ja tarvittaessa uudistaa suosituksensa.

3.2 Arviointity0 ja arviointikertomuksen rakenne

Arviointisuunnitelman lisaksi lautakunta laatii vuosittain tydohjelman, jossa maaritellaan
arvioinnin painopistealueet ja lautakunnan jasenten kesken arviointivastuut. Kukin lautakunnan
jasen tuo vuorollaan arviointituloksensa lautakunnan kasittelyyn, ja lopullinen arviointikertomus
on lautakunnan yhteinen nakemys arviointikohteista. Arvioinnit perustuvat lautakunnan itsensa
keraamiin, arviointitapaamisissa saatuihin ja tilinpaatoksesta kerattyihin tietoihin.

Kajaanin kaupungilla tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen rakenne muodostuu
paaasiallisesti seuraavista asioista:

- arvioinnin tarkoitus ja |lahtokohdat
- valtuuston asettamat tavoitteet ja niiden toteutumisen arviointi

- toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutuminen seka toiminnan
tarkoituksenmukaisuuden arviointi

- talouden tasapainotuksen toteutuminen tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
ja toimenpideohjelman riittavyys



- kaupungin maardysvallassa oleville yhteisoille asetettujen tavoitteiden toteutuminen:
liikelaitokset ja merkittavat tytaryhtiot

- muut havainnot kaupungin toiminnasta - tiivistelma keskeisimmistad havainnoista,
johtopaatoksista ja suosituksista

- mahdolliset liitteet

3.3 Tilintarkastuskertomus ja sen kasittely

Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdan
tarkastuksen tulokset (Kuntal 125 §). Tilintarkastajan on tilintarkastuskertomuksessaan
ilmoitettava, onko tilinpaatds hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja ao. toimielimen
tehtavaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) myontaa vastuuvapaus. Ellei,
tilintarkastajan on tehtava asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida
kohdistaa valtuustoon.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on hankkia tilintarkastuskertomuksessa tehdysta muistutuksesta
asianomaisen selitys sekd kunnanhallituksen lausunto. Valtuuston paattaa toimenpiteistd, joihin
tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siina tehty muistutus antava aihetta.
Hyvaksyessaan tilinpdatoksen valtuusto paattaa vastuuvapaudesta tilivelvollisille (Kuntal 125 §).

3.4 Sidonnaisuusrekisterin pitamiseen liittyvat tehtavat

Kuntalain (410/2015) 84 §:n mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkiliden ja viranhaltijoiden
on ilmoitettava sidonnaisuuksistaan tarkastuslautakunnalle, joka saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi. Sidonnaisuusilmoituksia koskevan sdantelyn tarkoituksena on kunnan paatoksenteon
avoimuuden ja lapinakyvyyden edistaminen. llmoitusvelvollisuus koskee niita tietoja, joilla voi
objektiivisesti arvioiden olla merkitysta virka- ja luottamustehtavan hoitamisessa.
Sidonnaisuusilmoitus ei korvaa luottamushenkilon velvollisuutta esittda selvitys
vaalikelpoisuudestaan, valtuutetun ja varavaltuutetun velvollisuudesta ilmoittaa
vaalirahoituksestaan ja kunnan viranhaltija velvollisuudesta esittda ilmoitus sivutoimistaan.

Esteellisen henkilon on edelleenkin ilmoitettava esteellisyydestdaan kunta- ja hyvinvointialuelain
mukaisesti ja esitettdva toimielimen pyynnosta selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta
esteellisyyden arvioinnissa. Sidonnaisuudet voivat johtaa myos esteellisyyteen asioiden
kasittelyssa. Esteellisyysarviointi tehdaan kussakin toimielimessa aina tapaus- ja asiakohtaisesti.

Sidonnaisuusrekisteria hallinnoidaan joko erillisen ohjelman avulla tai muulla tavoin; esimerkiksi
lomakkeen tai luettelon avulla. Rekisteri tulee julkaista yleisessa tietoverkossa eli kaupungin
verkkosivuilla. Rekisteri vieddan kaupunginvaltuuston tietoon kerran vuodessa, ellei toisin ole
paatetty. Sidonnaisuusrekisteri on henkilorekisteri, johon sovelletaan, mita EU-tietosuoja-
asetuksessa seka tietosuojalaissa (1050/2018) on saadetty. Yllapitajan on huolehdittava siita, etta
vanhentuneet tiedot poistetaan rekisterista, rekisterissa ei julkaista julkisuuslain 24 §:n mukaista
salassa pidettavaa tietoa ilman suostumusta eikd muutakaan tietoa, jolla ei ole merkitysta
luottamustehtdvan hoitamisessa. Virheelliset tiedot tulee korjata viipymatta. Kun
luottamustehtava paattyy, rekisterista ja tietoverkosta poistetaan kyseessa olevan henkilon
tiedot. Huomattava kuitenkin on, etta kansallisarkiston paatéksen



(30.6.2017/AL/10361/07.01.01.03.01/2017) mukaan sidonnaisuusilmoitukset ja
sidonnaisuusrekisterintiedot tulee sailyttaa pysyvasti. Kdytannossa nama sailytetaan
asianhallintajarjestelmassa.

4 Tarkastuslautakunta Kajaanin kaupungin hallintosaanndén mukaan

Hallintosaanndn mukaan tarkastuslautakunnassa on valtuuston viisi toimikaudekseen valitsemaa
jasentd ja yhtd monta varajasentd’. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla
valtuutettuja. Muiden varsinaisten jasenten tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja.

Tarkastuslautakunnan kokoukset

Tilintarkastajalla on ldsndolo- ja puheoikeus lautakunnan kokouksissa. Tilintarkastajalla ja
lautakunnan maaraamilla luottamushenkildilla, viranhaltijoilla ja tydsopimussuhteessa olevilla
henkiléilla on Iasndolovelvollisuus lautakunnan kokouksessa lautakunnan niin paattaessa.

Kaupunginhallitus ei voi maarata edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin.

Tarkastuslautakunnan paatokset tehdaan ilman viranhaltijaesittelya puheenjohtajan selostuksen
pohjalta. Kokousmenettelyssd noudatetaan muutoin hallintosdannoén 15 luvun maarayksia.

Tarkastuslautakunnan tehtdvdt ja raportointi
Sen lisdksi, mita kuntalain 121 §:ssa sdadetdan, tarkastuslautakunnan on

1. seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin seurattava
tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtava tarpeen mukaan esityksia tilintarkastuksen
kehittamiseksi;

2. huolehdittava siita, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka mahdollistavat
tilintarkastuksen suorittamisen julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan edellyttdmassa
laajuudessa seka

3. tehtdva aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen
tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa.
Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa valtuustolle
tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana
valtuustolle muista merkittavista havainnoista.

Sidonnaisuusilmoituksiin liittyvdt tehtdvdt (ks. kohta 3.4.)
Tilintarkastusyhteisén valinta

Valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan esityksesta enintdan kuuden tilikauden hallinnon ja
talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison

! Vaalikelpoisuudesta tarkastuslautakuntaan on saadetty Kuntal 75 §:ssa



Tarkastuslautakunnan tilintarkastajalle antamat tehtdvdt

Tilintarkastaja voi ottaa tarkastuslautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan kasiteltavien asioiden
valmisteluun ja taytantéonpanoon liittyvien tehtdvien suorittamisesta, mikali ne eivat ole
ristiriidassa julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.

5 Tarkastuslautakunnan vuosikello

Joulukuu:
arviointitapaamiset
jatkuvat, tilintarkastajan
raportti 2

Valtuusto hyvaksyy
talousarvion

Loka-marraskuu:
arviointitapaamiset,
talouskatsaus,
kaupunginjohtajan
tapaaminen,
sidonnaisuusilmoitukset
kv:lle, tilintarkastajan
raportti 1 ia muut raportit

Tammi- helmikuu: edellisen vuoden
arviointitapaamiset jatkuvat

Maaliskuu: Tilinpaatos 31.3.
mennessa, tilintarkastajan
raportointia, arviointi-
kertomuksen aloittaminen

Huhti- toukokuu: tilintarkastajan
tilinpaatosraportti,
tilintarkastuskertomus,
arviointikertomus valmistuu
20.5. mennessa, talouskatsaus,
sidonnaisuusilmoitusten
katselmointi

Elo-syyskuu: tilintarkastussuunnitelma,
lautakunnan arviointivuotta koskeva
tyoohjelma, lautakunnan talousarvioehdotus,
arviointitapaamisten aloittaminen, koulutukset

Kh antaa selvityksen kaupunginvaltuustolle
arviointikertomuksen havainnoista 30.9.
mennessa

Kesakuu: valtuusto kasittelee tilinpaatoksen,
arviointikertomuksen ja henkilostoraportin

Tilintarkastaja aloittaa kuluvan vuoden
tarkastuksen

Valtuustokauden puolivalissa, ja viimeistdan ennen toimikauden paattymista viimeisana

toimintavuotenaan, on suositeltavaa, ettd lautakunta suorittaa itsearvioinnin omasta tyostaan.




6 Arviointikertomus

Arviointikertomuksen laadinnassa on olemassa erilaisia toimintatapoja kunnasta riippuen.
Seuraavassa on esitelty muutamia vaihtoehtoja ja niiden vertailua.

6.1 Arviointikertomuksen laadinta

Kirjoittaminen heti kuulemisen jalkeen

Tarkastuslautakunta perehtyy yhdessa kasilla olevaan asiaan, toimielimeen tai yhteis66n. Kutsuu
asianosaiset kuultavaksi, tekee kuulemisen ja kirjoittaa havainnoista osuuden

arviointikertomukseen.

Edut

Haitat

Asiat ovat tuoreessa muistissa

Kokoukset voivat venya pitkiksi, joka heijastuu
asian kasittelyyn

Havainnoista keskustellaan ryhmana

Pitka kokous vahentaa tarkastuslautakunnan
jasenten tarkkaavaisuutta

Osa-alueiden jako jasenille

Tarkastuslautakunnan jasenille jaetaan arviointisuunnitelmasta omat vastuualueensa, joihin
perehdytdan. Tassa mallissa puheenjohtajan vastuulla on pitda itsensa ajan tasalla jokaisesta
vastuualueesta. Mikali tarkastuslautakunnan jasen tulee kykenemattémaksi kirjoittaa oma
osuutensa arvioinnista (esim. paikkakunnalta poismuuton vuoksi), niin viime kadessa
puheenjohtaja on vastuussa arviointikertomuksen asianmukaisesta toteutumisesta.

Suosituksena kuitenkin on, etta jokainen lautakunnan jasen tekee omat muistiinpanonsa
kuulemisen aikana ja jakaa havaintonsa vastuussa olevalle jasenelle. Asioiden valmistumista
varmistaa se, ettd maaritelldan vastuuhenkild ja ajallinen takaraja. Jasenten kirjoittamien
osuuksien mukaan arviointikertomus koostetaan yhtenaiseksi kokonaisuudeksi kevdan

kokouksissa.

Edut

Haitat

Lautakunnan jasenella selkea vastuualue

Vaatii hyvat ja selkeat muistiinpanot

Lautakunnan jasenella selkea ajallinen
takaraja

Sisaltaa riskeja, mikali lautakunnan jasen ei
kykene suorittamaan arviointiaan.
Puheenjohtajan rooli korostuu.
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6.2 Riskien arviointi

Tarkastuslautakunta arvioi toimielimen/yhteisén riskien arvioinnin ja sen ajantasaisuuden sek3
sen, onko riskien arvioinnissa kiinnitetty huomiota olennaisiin asioihin. Riskit voidaan
paasaantoisesti jakaa neljaan eri kategoriaan: talous- ja rahoitusriskit, strategiset riskit,
operatiiviset riskit sekd vahinkoriskit. Naiden lisdksi voi olla vield toimialakohtaiset omat
erityisriskinsa. Ohessa esimerkki yrityksen riskeihin liittyvasta riskiavaruudesta.

Osakkeiden
Kiinteistojen Nintariski SRR
hieci Strategian muutosriski ’
Selvitysriski - Puultoelllson_
Valuuttariski ’ henkiltstGjohtamisen
Investointiriski
Luottoriski Korkoriski Muutosriski

Vastapuoliriski
Markkina-  Likeloiminta-
riskit riskit

iski Luott Johta
Rahoit | :gklc() Johtamis

3 Toiminta- G
Kassanhallintariski L'kv:gl‘:iettl— Wit ' ymparision

gjaohjauksen B Foiitiset ‘ Prosessi-
riskit Viranomais- riskit ' varalitoe Oy riskit
maaraysten b
veronski  yiristymisan riski ; Henkilo-
Polittinen Ympauslo- -siskil riskit
iimapirri riskit Fyysisen | aici
Poikkeustilz limastonmuutos vahingon it

riskit Vaarinkaytosriski

Avainhenkiloriski

Tietoturvallisuus-
riski

Ympéariston }
saastuminen Yritysvastuu-
niskit

Tapaturmariski
Omaisuus- Sopimus-

vahinkoriski i
Tuhotybriski oz
Tulipaloriski

Janjestelmariski

Puutteellinen IT -

Toiminnan Oikeus- tuki

keskeytymisriski jutut

Lahde: PwC

6.3 Esteellisyyksien arviointi

Esteellisyyksien maarittamista ohjaavat hallintolaki (434/2003), kuntalaki (410/2015) sek&
Kajaanin kaupungin hallintosdanto-

Hallintolaissa kasitellaan esteellisyyksia 27 § (esteellisyys), 28 § (esteellisyysperusteet) ja 29 §
(esteellisyyden ratkaiseminen).

Kuntalaissa kasitelldan esteellisyyttd 97 § (esteellisyys).
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Esteellisyyksien arviointiin saa lisdtukea hallituksen esityksistd HE72/2002 (hallintolaki) seka
HE268/2014 (kuntalaki).

Esteellisyyden arvioinnissa on myds kiinnitettdva huomiota kokouksen poytakirjan kirjauksiin.
Poytdkirjaan on kirjattava esteellisyys seka esteellisyyden peruste. Pelkka kirjaaminen "poistui
kokouksesta” ei riitd (Kuntal. 97 § 5 mom.).

Huomiota on myds kiinnitettdava HL 28 § mainittuun perusteeseen:

7) jos luottamus hanen puolueettomuuteensa muusta erityisesta syysta vaarantuu.

6.4 Tiedon hankinta lautakunnan kaytettavaksi

Tarkastuslautakunnan jasenet hankkivat tietoa arvioitavasta asiasta seuraavista tietolahteista:
Talousarvio

Toimielimen/yhteison kokouspoytakirjat

Yhden mukaiset arviointikysymykset kuulemistilaisuudessa vastattavaksi

Henkildiden, toimielimien ja yhteisdjen kuulemiset

Tilinpaatos

Muut lautakunnalle toimitetut tiedot, kirjeet seka kirjelmat

Arviointia lahdettdessa tekemaan perehdytaan ensiksi arvioitavaan tutustumalla talousarvioon.
Talousarviosta pitda l6ytyda mm. valtuuston asettamat sitovat tavoitteet, euromaaraiset tavoitteet
seka riskien arviointi.

Toimielimien ja yhteis6jen kokouspdytakirjoihin tutustuessa niitd arvioidaan alustavasti
seuraavien asiakirjojen taustaa vasten:

Kajaanin kaupungin hallintosdanto (hallintosdanndn ylapuolella hallinto- ja kuntalaki)
Kajaanin kaupungin konserniohje
Kajaanin eettiset ohjeet

Tehdyt havainnot on syyta kirjata muistiin, jotta havainnoista voidaan keskustella
kuulemistilaisuudessa.

Kuulemistilaisuutta varten toimitetaan ennakolta yhdenmukaiset kysymykset vastattavaksi.
Yhden mukaisilla kysymyksilla varmistetaan, ettei olennaisia asioita jada huomioimatta.
Kysymyspatteristoon voidaan tehda muutoksia tarkastuslautakunnan omalla paatoksella.

Esimerkki. Lautakunta havaitsee yleiselld tasolla osaamisen puutteita eri yhteiséjen
osaamisessa. Toimenpiteend voi olla kysymyksen lisédminen patteristoon, miten
varmistetaan osaaminen tai miten jérjestetddn koulutuksia. Vaihtoehtoisesti voidaan
arviointikertomukseen lisdtd suositus koulutusten lisddmisestd.
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Lautakunnan jasenen tyota tukevat lahteitd ovat muun muassa kirjallisuus ja erilaiset
koulutustilaisuudet.

Kirjallisuus:
Kuntalaki, Heikki Harjula, Kari Prattala (11. painos)
Hallintolaki ja hyvan hallinnon takeet, Olli M&denpa3, (7. painos, ilm. 18.12.2024)

Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa: Askelmerkkeja hyvaan hallintoon. Markus Kiviaho.
Oikeusministerion julkaisu 2022:9.

Koulutusta jarjestavat esimerkiksi Aluepro Oy, FCG Koulutus Oy ja KPMK Oy.

6.5 Talouden arviointi

Talouden arvioinnissa on hyva opetella tulkitsemaan tasetta ja tuloslaskelmaa sekd hahmottaa

niiden ero. Tuloslaskelma voi nadyttaa positiivista tulosta, mutta taseessa voi olla isokin muutos.

Jotta muutoksen voisi havaita, auttavat lukujen visualisointi ja perspektiiviin saattaminen

ymmartdmaan arvioitsijaa ja arviointikertomuksen lukijaa hahmottamaan muutoksen suuruus.

Talouden arviointiin voidaan soveltaa mita tarkastuslautakunnan toimintaa yleensakin, eli
arviointiperiaatteina ovat merkityksellisyys ja tarkoituksenmukaisuus seka tuloksellisuus.

Arvioitavina kohteina taloudesta voivat olla seuraavat:
Verotulot + valtion osuudet sekd toimintakate
Tuloslaskelman tulos

Rahoitustuotot ja kulut

Esimerkki 1.

Kajaanin peruskaupunki + liikelaitokset tekivét vuonna 2023 noin 3,4 M€ voitollisen tuloksen.
YIIa oleva kertoo tapahtuneen ja osoittaa syntyneen voiton.

Esimerkki 2.

Kajaanin peruskaupunki + liikelaitosten tulos vuosina 2020-2023

Vuosi Tulos
2020 -11,9 me
2021 6,3 me
2022 0,5 me
2023 3,4 me

Tassa esimerkissa tulokselle saadaan ajallista perspektiivia sekda hahmotetaan mittakaavaa, mihin

tulos sijoittuu.
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Esimerkki 3.
Kajaanin peruskaupungin ja liikelaitosten tulos vuosina 2018-2023
Ali-/ylijaama
Peruskaupunki+liikelaitokset
- €

-5000,00 €

-10 000,00 €

-12 244,00 €
-15000,00 €

-20 000,00 €

-25000,00 €

-15.809,00 € 3 388,00 €

-30 000,00 €
6.343,00 € —22500€
-35000,00 €

-40 000,00 € -11981,00 €

-45 000,00 €
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Tassa esimerkissa tulos sijoittuu ajalliseen perspektiiviin seka taulukko visualisoi tuloksen
mittakaavan. Ajallisen mittakaavan osalta voi kdyda pohdintaa aikajanan pituudesta.
Kunnallisessa paatoksenteossa esimerkiksi sadstotoimien paattamiseen kuluu 6-12 kk ja niiden
toteutuminen 12-36 kk, jolloin 4 vuoden mittakaava voi olla lyhyt.

Suositusten laadinta

Suositukset on hyva laatia niiden vaikuttavuus ja suosituksen toteutumisen arviointikelpoisuus
huomioiden.

Esimerkkisuositus

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd kaupunki lisdd panostusta nuorten ongelmien
ennaltaehkdisemiseen ja ratkaisemiseen yhteistydssé Kainuun hyvinvointialueen
kanssa.
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